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Telefonnotat - Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste for

lzengere tid end madet grundet arbejdets saerlige karak-
ter

Baggrund

Ballerup Kommune, || har medio juni 2014 rettet
henvendelse om, i hvilket omfang der kan ydes erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.
Med henvisning til vejledningens punkt 2.1.3.2. gnskede hun oplyst, om kommunen
kan erstatte dokumenteret tabt arbejdsfortieneste for mere end en hel arbejdsdag,
hvis det pagaeldende kommunalbestyrelsesmediem grundet arbejdsforholdets seerlige
karakter — eksempelvis en sgmand, der forhindres i at tage pa laengerevarende sejl-
lads m.v. — kan dokumentere et tab for mere end den tid, der er medgaet til selve ma-
det m.v. og befordring frem og tilbage.

Hun har pa forespargsel den 1. juli 2014 supplerende oplyst, at de i kommunen har et
kommunalbestyrelsesmediem, som er medlem af Kgl. Livgardens Musikkorps, hvor
visse opgaver er organiseret saddan, at musikerne skal deltage over 3-4 dage. Hvis
man ikke kan vaere med alle dagene, kan man ikke vaere med pa opgaven og far der-
med heller ikke lon for den. Det pagaeldende kommunalbestyrelsesmedlem har ikke
pt. valgt at modtage erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, men hans overvejelser om
at vaelge det til nzeste ar afhaenger af mulighederne for at fa dakket tabet.

[l efterspurgte en tilbagemelding snarest muligt efter sommerferien.

Retsgrundlag og praksis

Kommunestyrelseslovens (lovbekendtggrelse nr. 186 af 19. februar 2014) § 16, stk. 5,
lyder sdledes:

"Stk. 5. Et medlem kan vaslge at modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjene.
| s& fald reduceres det faste vederlag. Valget foretages med virkning for et regnskabsar ad
gangen. Erstatning ydes for deltagelse i de i stk. 1, litra a-e, nzevnte mgder m.v. Herudover
kan kommunalbestyrelsen beslutte at yde erstatning til et medlem for udfgrelse af de i stk. 1,
litra f, neavnte aktiviteter. Erstatning kan pr. dag hejst udgere det femdobbelte af det disetbe-
lob, som af gkonomi- og indenrigsministeren er fastsat for mgder af ikke over 4 timers va-
righed, jf. § 16 a, stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren fastsaetter naermere regler om
ydelse af erstatningen, herunder om reduktion af det faste vederlag.”

Vederlagsbekendtggrelsens (bekendtgerelse nr. 793 af 25. juni 2014) § 5:
"Stk. 1. Et medlem af kommunalbestyrelsen kan vaelge at modtage erstatning for doku-

menteret tabt arbejdsfortjeneste efter reglerne i § 16, stk. 5, i lov. om kommunernes styrelse.
For et medlems deltagelse i kommunalbestyrelsens konstituerende mgde og til en stedfor-



traeder, der indkaldes til enkelte mader i kommunalbestyrelsen, jf. § 6, stk. 1, 3. pkt., ydes
erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste efter reglerne i § 16 a, stk. 3 og 4, i lov
om kommunernes styrelse. Til den, der uden at vaere medlem af kommunalbestyrelsen del-
tager i de i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 1, litra a-f, neevnte mgder m.v., kan
kommunalbestyrelsen beslutte at yde erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste ef-
ter reglerne i § 16 a, stk. 3 og 4, i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 2. Erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste kan pr. dag hegjst udgere det
femdobbelte af disetsatsen i § 4, stk. 2, 1. pkt. Kommunalbestyrelsen afgar, om erstatnings-
kravet kan anses for dokumenteret.”

Vejledning nr. 9 af 9. februar 2007, indeholder felgende i afsnit 2.1.3.2:

"Erstatningen ydes for selve mgdetiden m.v. og den samlede rejsetid i forbindelse med ma-
det m.v. Forberedelsestid i forbindelse med mader m.v. kan ikke indga i erstatningsbereg-
ningen.

Da det er det tab, der faktisk lides i forbindelse med deltagelse i mader m.v., der skal erstat-
tes, kan der som udgangspunkt ikke ydes erstatning ud over den tid, der medgar il selve
madet m.v. og befordring frem og tilbage. Kun hvis indholdet elier karakteren af vedkom-
mendes arbejde gor, at kommunalbestyrelsesmediemmet lider tab derudover, kan dette tab
erstattes. Kommunalbestyrelsen ma i givet fald tage stilling til, hvorvidt arbejdsforholdet har
en sadan karakter, at der kan dokumenteres indtaegtstab for en hel arbejdsdag eller et vist
antal timer, uanset at varetagelsen af det kommunale hverv ikke har haft en tilsvarende
tidsmaessig udtraskning.

Der er ikke efter loven eller bekendtgarelsen noget krav om, at det pageeldende kommunal-
bestyrelsesmedlem skal sgge at begraense sit tab ved sa vidt muligt at f4 omlagt sin ar-
bejdstid, og der bestar ikke nogen adgang for kommunalbestyrelsen til at stille krav herom.
Det vil formentlig vaere vanskeligt at pavise et tab, safremt et kommunalbestyrelsesmedlem
veelger at bruge f.eks. opsparet flextid il at varetage det kommunale hverv.

Det er kommunalbestyrelsen, der afger, om tabet kan anses for dokumenteret.”

Ministeriet har tidligere udtalt sig om spargsmailet, jf. telefonnotat af 14. juli 1999 om et
kommunalbestyrelsesmediems mulighed for at fa erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
en hel arbejdsdag, hvori falgende er anfart:

"Den konkrete sag vedrarer et kommunalbestyrelsesmedlem, der er murer, og derfor har
skiftende arbejdssteder. Han mgder pa arbejde kl. 07.00 om morgenen. Ved mgder i kom-
munalbestyrelsen eller dennes udvalg, der starter ki. 09.00, kan han normalt ikke na pa ar-
bejde i mere end ¥ time. Det samme ger sig geeldende, nar maderne slutter om eftermid-
dagen. Ngrager Kommune ensker derfor oplyst, om kommunen vil kunne yde ham erstat-
ning for en fuld arbejdsdag.

L]

| pkt. 2 C i Indenrigsministeriets vejledning nr. 152 om vederlag, diseter, pension m.v. for va-
retagelsen af kommunale hverv er anfart, at erstatning ydes for det tab, der faktisk lides i
forbindelse med deltagelse i mgdet m.v. Det er saledes ikke kun selve mgdetiden m.v., men
ogsa den samlede rejsetid, der skal medregnes. Derimod indgar forberedelsestiden i forbin-
delse med meader ikke i beregningen.

Da det er det faktisk lidte tab, der skal erstattes, kan der som udgangspunkt ikke ydes er-
statning ud over den tid, der medgaet til selve madet og befordring frem og tilbage. Kun hvis
der pa grund af arbejdsforholdets indhold eller karakter lides tab derudover kan dette erstat-
tes. Der kan herved henvises til vedlagte telefonnotat af 13. juli 1990 og Indenrigsministeri-
ets udtalelse af 28. maj 1997.

Det fremgar af den vedlagte udtalelse af 28. maj 1997, at KL bl.a. har anmodet Indenrigsmi-
nisteriet om vejledende at oplyse, hvor mange timer ud af en vagt et kommunalbestyrelses-
mode skal vare, og pa hvilket tidspunkt af arbejdsdagen madet skal vaere placeret, for det er
rimeligt at yde erstatning for en fuld arbejdsdag.
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Ministeriet har, som det fremgar, ikke svaret direkte herpa.

Det indstilles pa denne baggrund, at det meddeles Inger Bach, at det er kommunalbestyrel-
sen, der konkret ma afgare, om den pagaeldendes erstatningskrav kan anses for dokumen-
teret. Som udgangspunkt vil der ikke kunne ydes erstatning ud over den tid, der er gdet med
selve madet og befordring frem og tilbage. Kun hvis indholdet eller karakteren af arbejdet
som murer gar, at det pagasldende kommunalbestyrelsesmedlem lider tab derudover, kan
dette tab erstattes. Det kan endvidere bemaerkes, at der ikke efter den kommunale styrel-
seslov eller bekendtgerelsen er noget krav om, at det pagaeldende kommunalbestyrelses-
medlem skal spge at begraense sit tab ved sa vidt muligt at fa omlagt sin arbejdstid, og der
bestar ikke nogen adgang for kommunalbestyrelsen til at stille krav herom.”

Ministeriet har endvidere af en vis relevans den 14. maj 2007 udtalt felgende i anled-
ning af en henvendelse vedrgrende spgrgsmal om regionsradsmedlemmers opggrel-
se af tabt arbejdsfortjeneste i forhold til et eventuelt mistet Iantillaeg:

"Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan ... generelt oplyse, at opgerelsen af en lanmodta-
gers tabte arbejdsfortjeneste sker pa grundlag af ianmodtagerens konkret mistede gkono-
miske ydelser i forbindelse med fraveeret grundet deltagelse i mgder m.v. Det, der kan er-
stattes, er saledes de ydelser som lgnmodtageren aktuelt mister pa grund af det konkrete
timeforbrug i forbindelse med mader m.v. Derimod er der ikke hjemmel til at erstatte mistede
indtieningsmuligheder som felge af det politiske hverv, f.eks. pa grund af eendringer i karak-
teren af lenmodtagerens arbejdsopgaver. Det betyder generelt, at mistede muligheder for
eksempelvis lantillaeg eller avancementsmuligheder ikke udger tabt arbejdsfortieneste i den
kommunale styrelseslovs forstand.

Det bemaerkes i gvrigt, at arbejdsgiverens adgang til at aendre jobindhold eller ansvarsom-
rade for en medarbejder — f.eks. begrundet i medarbejderens hyppige fraveer i forbindelse
med varetagelse af et kommunalt eller regionalt hverv — ikke reguleres af de styrelsesretlige
regler, men i givet fald ma afgares efter arbejdsretlige regler og overenskomster, herunder
de rammer, som arbejdsgiveren har inden for ledelsesretten.”

Vurdering

Retten til erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste er knyttet til selve mgde-
aktiviteten, jf. ordlyden af KSL § 16, stk. 5, 4. pkt., sammenholdt med KSL § 16, stk. 1,
litra a - e ("deltagelse i mader”, jf. litra a og b, "deltagelse i kurser”, jf. litra ¢, "deltagel-
se i seminarer’, jf. litra d, og "deltagelse i revisionens forelaeggelse”, jf. litra e, hvilket
sker pa et made, jf. KSL § 42 c). Efter praksis kan der derfor som udgangspunkt ikke
ydes erstatning ud over den tid, der er medgaet til selve madet og befordring frem og
tilbage. Kun hvis der pa grund af arbejdsforholdets indhold eller karakter lides tab
derudover, kan dette erstattes.

Erstatning kan pr. dag hgjst udgere det femdobbelte af dizetbelabet for mgder af ikke
over 4 timers varighed, jf. KSL § 16, stk. 5, 6. pkt.

De to bestemmelser ma i sammenhaeng forstas sadan, at der ikke kan ydes erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste pa dage, hvor der ikke afholdes made. Selv om det ikke
fremgar udtrykkeligt af bestemmelsen i KSL § 16, stk. 5, 6. pkt., mad maksimumbelgbet
saledes antages at knytte sig til den pageeldende dags made. Det indebeerer, at der
aldrig kan ydes erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste i tilknytning til et
mgade, som overstiger dette maksimumbelab, uanset om et kommunalbestyrelses-
medlem méatte kunne dokumentere, at han eller hun har et sterre tab, som er baseret
pa flere dages fraveer fra arbejdet begrundet i deltagelsen i det pagaeldende made.

Indstilling

Det indstilles, at || GG ~cddeles, at



e Retten til erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og det fastsatte
maksimumbelgb knytter sig til madeaktiviteten pa den dag, hvor madet athol-
des, jf. KSL § 16, stk. 5, 4. pkt.

¢ Selv om et kommunalbestyrelsesmedlem métte kunne dokumentere, at han
eller hun har haft et (sterre) tab baseret pa flere dages fraveer fra arbejdet be-
grundet i deltagelsen i et erstatningsberettigende mgde, kan kommunen séle-
des hgjst udbetale maksimumbelabet, jf. KSL § 186, stk. 5, 6. pkt., for deltagel-
se i dette made. Det er herved forudsat, at mgdet ikke straekker sig ud over
en dag.

Forvaltningsjura, den 1. juli 2014

k¥

Jeg har den 12. august 2014 medde!t NG o' enstaende og pa fore-
spergsel bekraeftet, at det med vores udtalelse ikke kan udelukkes, at kommunalbe-

styrelsen efter en konkret vurdering vil kunne finde det dokumenteret, at der pa grund
af arbejdsforholdets indhold eller karakter lides et tab over flere dage knyttet til det
pageeldende mgde, og at dette tab kan erstattes, sa laenge det er inden for maksi-
mumbelgbet.

Eksempel: KB-medlemmet lider pa mgdedagen et tab pa 1.500 kr. og den efterfgl-
gende dag et tab pa 1.500 kr., som kan dokumenteres knyttet til KB-mgdet pa dag 1.
Medlemmet vil kunne fa udbetalt 2.000 kr. i erstatning for tabt arbejdsfortieneste, hvil-
ket pt. er maksimumbelgbet knyttet til mgdedagen.





